
PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO

Reg. delib. n. 2481 Prot. n. 

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA PROVINCIALE

OGGETTO: 
 Approvazione delle "Direttive per l'assistenza sanitaria ed assistenziale a rilievo sanitario nelle 
Residenze Sanitarie e Assistenziali (RSA) pubbliche e private a sede territoriale ed ospedaliera del 
Servizio sanitario provinciale (SSP) per l'anno 2019 e relativo finanziamento". 

Il giorno 27 Dicembre 2018 ad ore 12:20 nella sala delle Sedute
in seguito a convocazione disposta con avviso agli assessori, si è riunita

LA GIUNTA PROVINCIALE

sotto la presidenza del

PRESIDENTE MAURIZIO FUGATTI

Presenti: VICEPRESIDENTE MARIO TONINA
ASSESSORE MIRKO BISESTI

ROBERTO FAILONI
ACHILLE SPINELLI
GIULIA ZANOTELLI

Assenti: ASSESSORE STEFANIA SEGNANA

Assiste: IL DIRIGENTE ENRICO MENAPACE

Il Presidente, constatato il numero legale degli intervenuti, dichiara aperta la seduta
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La Relatrice comunica,

la  Giunta  provinciale  approva  annualmente  le  direttive  per  l’assistenza  sanitaria  ed 
assistenziale a rilievo sanitario a favore degli ospiti non autosufficienti nelle RSA, nonché il relativo 
finanziamento a carico del Fondo per l’assistenza integrata ai sensi dell’articolo 15 della Legge 
provinciale 23 luglio 2010 n. 16.

Come disposto dall'articolo 3 bis della LP 6/1998, in attuazione della riforma del welfare 
anziani  (LP 14/2017),  le  competenze sociosanitarie  in  materia  di  anziani  saranno attribuite  alle 
comunità di valle, incluse quindi le RSA.

Nelle more di questo passaggio, che sarà disposto con decreto del Presidente della Provincia 
con  decorrenza  non  anteriore  a gennaio  2020,  con  il  presente  provvedimento  si  propone 
l'approvazione  delle  direttive  per  l'anno  2019,  confermando  le  modalità  di  finanziamento 
attualmente in vigore.

Rispetto  alle  direttive  2018,  le  novità  principali  che  si  propongono,  interessano i  seguenti 
aspetti:

1) aumento del parametro relativo all'assistenza generica alla persona dei posti letto base RSA 
(convenzionati) e dei posti letto della RSA a sede ospedaliera (convenzionati) che passa da 1 
OSS ogni 2,3 posti letto a 1 OSS ogni 2,1 posti letto (come stabilito con deliberazione n. 1849 
del 5 ottobre 2018); 

2) conseguente modifica della tariffa sanitaria come di seguito indicato:

Tipologia RSA territoriale Tariffe giornaliere 
Fino a 40 p.l. accreditati € 87,57
da 41 a 50 p.l. accreditati € 80,68
da 51 a 60 p.l. accreditati € 77,97
da 61 p.l. accreditati € 76,42
Incremento per p.l. nucleo demenze € 27,00
Incremento per p.l. nucleo sanitario € 39,12
Incremento per p.l. namir € 50,97
Tipologia RSA a sede ospedaliera € 108,85

3) aumento  di  3  posti  letto  base  nei  territori  che  hanno il  rapporto  più  basso  tra  posti  letto 
convenzionati e popolazione anziana (75 anni e più):
- 1 posto letto base presso l’APSP di Vigo di Fassa,
- 1 posto letto base presso l’APSP di Predaia,
- 1 posto letto base presso l'APSP di Cavedine;

4) eliminazione dell'accantonamento per finanziare i posti letto d'urgenza: l'Azienda provinciale 
per i servizi sanitari ha segnalato che le situazioni di emergenza sono coperte in tempi adeguati 
con i posti letto convenzionati e che il servizio è sottoutilizzato;

5) revisione del modello di vigilanza per garantire integrazione e uniformità nei metodi e negli 
strumenti, con i procedimenti per l'autorizzazione all'esercizio e  accreditamento istituzionale 
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ed inoltre impegno da parte del Servizio competente a elaborare, coinvolgendo UPIPA, una 
proposta per passare alla quantificazione del parametro del personale in minuti assistenziali;

6) retta alberghiera base: tenuto conto dell'aumento della tariffa sanitaria si estende il divieto di 
aumento a tutte le rette alberghiere; possono essere diminuite solo le rette alberghiere superiori 
alla retta media ponderata 2018;

7) approvazione di uno schema-tipo (Allegato 2) che gli enti gestori utilizzeranno per pubblicare 
sul  proprio  sito  istituzionale  informazioni  relative  alle  rette  e  tariffe  applicate  ai  propri 
residenti;

8) impegno da parte del Servizio competente ad elaborare, entro marzo 2019, in accordo con 
l’Azienda, i Servizi sociali delle Comunità e UPIPA, una proposta di revisione del servizio 
residenziale di sollievo e relative modalità di programmazione e gestione, considerati i bisogni 
emergenti  delle  famiglie  (periodo  di  sollievo  programmato  o  situazioni  di  emergenza  per 
assenza  del  caregiver)  e  costituzione  di  un  accantonamento  di  euro  80.000,00  per  queste 
finalità;

9) impegno a individuare,  in collaborazione con il tavolo di monitoraggio del Piano provinciale 
demenze, i requisiti strutturali e di funzionamento dei nuclei per demenze gravi, compresi i 
criteri di accesso e di dimissione nonché la loro distribuzione territoriale al fine di assicurare 
l'equità della risposta al bisogno tenendo conto della rete dei servizi e delle esigenze delle 
persone e delle famiglie. 

In considerazione di quanto sopra esposto, la spesa complessiva per le RSA sull’esercizio 2019 
a carico del SSP ammonta ad Euro 139.676.177,10 ed è così specificata:

VOCI DI SPESA IMPORTI IN EURO
Convenzioni con RSA 133.716.669,60
Fondo di riequilibrio 300.000,00
Finanziamento integrativo fisioterapia per esterni 100.000,00
Finanziamento aggiuntivo Namir 600.000,00
Accantonamento centri ascolto Alzheimer 12.000,00
Accantonamento potenziamento servizio di sollievo 80.000,00
Convenz. Casa S. Maria (10 posti letto) 155.125,00
Convenz. comunità residenziale per religiosi (25 posti letto) 319.375,00
Budget fornitura beni e servizi 4.393.007,50
TOTALE 139.676.177,10

La spesa trova copertura finanziaria con le risorse previste alle voci “Convenzioni con RSA per  
assistenza ai non autosufficienti” e “Oneri RSA” della Tabella A) del Riparto 2019 delle risorse del 
Servizio sanitario provinciale approvato con deliberazione della Giunta provinciale n. 2423 di data 
21 dicembre 2018.

Si propone di prorogare anche per il  2019 e fino a nuove disposizioni,  la  sospensione del 
rilascio di nuove impegnative di spesa a carico del SSP per l’inserimento di persone residenti in 
provincia di Trento in RSA extraprovinciali.

Tutto ciò premesso, la Relatrice propone di approvare le direttive per l’assistenza sanitaria ed 
assistenziale a rilievo sanitario nelle RSA del SSP per l’anno 2019 e relativo finanziamento, quali 
risultano nell’Allegato 1), parte prima e parte seconda, alla presente deliberazione.
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LA GIUNTA PROVINCIALE

- udita la relazione;
- visto il D.P.G.P. 27 novembre 2000 n. 30-48/leg.;
- vista la L.P. 28 maggio 1998 n. 6;
- vista la L.P. 23 luglio 2010 n. 16; 
- sentita UPIPA;
- visti gli atti citati in premessa;
- a voti unanimi espressi nelle forme di legge,

d e l i b e r a 

1. di approvare - per le motivazioni indicate in premessa - le “Direttive per l’assistenza sanitaria  
ed assistenziale a rilievo sanitario nelle Residenza Sanitarie Assistenziali pubbliche e private  
a sede territoriale ed ospedaliera del Servizio sanitario provinciale per l’anno 2019 e relativo  
finanziamento”, di cui all’Allegato 1);

2. di  dare  atto  che  il  finanziamento  per  l’anno  2019  è  stato  determinato  con  riferimento  al 
numero, alla tipologia di posti letto, alle tariffe, come definito nelle allegate direttive, di cui 
alla tabella E) parte seconda dell’Allegato 1);

3. di stabilire che la dotazione di personale, che ciascuna RSA deve garantire per l’anno 2019, è 
quella risultante dalla tabella C) parte seconda dell’Allegato 1);

4. di  dare  atto  che  al  fabbisogno di  spesa  derivante  dalla  presente  deliberazione,  previsto  in 
complessivi  Euro  139.676.177,10, l'Azienda  fa  fronte  con  le  risorse  previste  nella 
deliberazione della Giunta Provinciale a seguito del Riparto del Fondo sanitario provinciale 
dell’anno 2019, secondo le modalità indicate in premessa;

5. di dare atto che le presenti direttive sostituiscono integralmente, a decorrere dal 1° gennaio 
2019, le precedenti direttive provinciali che disciplinavano l’assistenza a favore delle persone 
non autosufficienti in RSA;

6. di  approvare,  per  le  motivazioni  di  cui  in  premessa,  lo  schema-tipo che  gli  enti  gestori 
utilizzeranno per  pubblicare  sul  proprio  sito  istituzionale  informazioni  relative  alle  rette  e 
tariffe applicate ai propri residenti (Allegato 2);

7. di dare atto che, come disciplinato nelle precedenti direttive, costituisce accordo negoziale, ai 
sensi della normativa vigente (D.lgs. 30 dicembre 1992 n. 502 e successive modificazioni), la 
formale accettazione delle direttive di cui al precedente punto 1), attraverso la comunicazione 
in  tal  senso  da  parte  delle  RSA all’Azienda,  per  il  tramite  del  Servizio  amministrazione 
territoriale di riferimento da rendersi entro il 15 gennaio 2019. In allegato le RSA devono 
trasmettere una dichiarazione sostitutiva di atto notorio attestante che gli ospiti occupanti i 
diversi  tipi  di  posti  letto  sono quelli  presenti  in  Atlante  al  1°  gennaio  2019.  Quanto  non 
espressamente disciplinato dal presente provvedimento sarà definito dall’Azienda d’intesa con 
i rappresentanti degli enti gestori; 

8. di  disporre  che  l’Azienda  e  gli  enti  gestori  di  RSA adottino  i  conseguenti  provvedimenti 
necessari all’attuazione delle direttive di cui al punto 1);
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9. di prorogare la sospensione,  fino a nuove disposizioni, del rilascio di nuove impegnative di 
spesa per l’inserimento di persone residenti in provincia di Trento in RSA extraprovinciali;

10.di  dare  mandato  all'Azienda  di  prorogare  per  il  2019  il  contratto  con  Casa  Santa  Maria 
dell'Altopiano della Vigolana per il convenzionamento di 10 posti letto di servizio residenziale 
RSA di sollievo a minore intensità assistenziale per una tariffa di € 42,50 (IVA inclusa);

11.di  stabilire  che  l’ente  gestore  del  servizio  residenziale  di  sollievo  a  minor  intensità 
assistenziale rispetti i limiti per la definizione della retta alberghiera previsti al punto 5 parte 
seconda dell’Allegato 1);

12.di dare mandato all'Azienda di sottoscrivere un contratto con gli enti gestori delle comunità 
residenziali per religiosi presso la Casa del Clero di Trento e la Residenza Sacro Cuore di  
Bolognano d'Arco per rispettivi 20 e 5 posti letto, per una tariffa giornaliera di € 35,00 (oneri 
fiscali inclusi), subordinatamente al possesso dell'autorizzazione e accreditamento sanitario e 
alla valutazione degli ospiti da parte dell'UVM, applicando quanto disposto dalla deliberazione 
provinciale n. 1647/2018;

13.di dare atto che la tariffa a carico dell’Azienda, unitamente all’eventuale esenzione dall’IRAP, 
costituisce corrispettivo per le prestazioni rese dalle strutture; l’eventuale parte di esenzione 
IRAP  riconducibile  ad  attività  rese  in  regime  privatistico  sarà  recuperata  nel  corso 
dell’esercizio 2020 con modalità che saranno definite successivamente;

14.di  dare  mandato  alla  struttura  competente  di  istituire  un  tavolo  di  lavoro  finalizzato  alla 
definizione di un Protocollo d'intesa PAT-Upipa per la definizione di obiettivi condivisi per 
implementare nuove attività e servizi anche attraverso l'utilizzo delle risorse che si potranno 
rendere  disponibili  con  la  modifica  del  parametro  assistenziale  di  cui  alla  deliberazione 
provinciale 1849/2018;

15.di trasmettere il presente atto all’Azienda, a UPIPA e agli enti gestori convenzionati con il 
SSP;

16. di disporre la pubblicazione del provvedimento sul sito internet istituzionale della Provincia.
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Adunanza chiusa ad ore 13:00

Verbale letto, approvato e sottoscritto.

001 ALLEGATO 1

002 TABELLA A

003 TABELLA B

004 TABELLA C

005 TABELLA D

006 TABELLA E

007 TABELLA F

008 ALLEGATO 2

Elenco degli allegati parte integrante

  

 IL PRESIDENTE  
 Maurizio Fugatti  IL DIRIGENTE  

Enrico Menapace 
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I parametri di riferimento per:
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P.L. base P.L. sollievo
P.L. nucleo 

dementi gravi
P.L. nucleo 

sanitario
P.L. a 

sede osp.
totale P.L.

TOTALE 4.126 57 190 155 67 4.595

TIPOLOGIA POSTI LETTO NEGOZIATI ANNO 2019

R.S.A. DI

TIPOLOGIA POSTI LETTO 
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R.S.A. DI ASS. 
GENERICA

OP. DI 
ANIM.

INF. FISIOT. COORD.

TOTALE 2.253,83     75,45    497,80  91,90     67            

PROSPETTO OPERATORI FINANZIATI ANNO 2019
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TABELLA D

ORE DI ASSISTENZA SPECIALISTICA - ANNO 2019

R.S.A. di ore specialistica

TOTALE 9.602

Num. prog. 47 di 51 



TABELLA E

RSA di n. p.l.
tariffa 
giorn.

n. p.l.
tariffa 
giorn.

n. p.l.
tariffa 
giorn.

n. p.l.
tariffa 
giorn.

TOTALE 4.183 190 155 67 133.716.669,60         

1.566.500,00            

135.283.169,60         

4.393.007,50            

139.676.177,10         

TOTALE BUDGET FORNITURA 

SPESA COMPLESSIVA ANNO 2019

TOTALE 

TOTALE FINANZIAMENTO 2019

BUDGET FORNITURA BENI E SERVIZI

ALTRI ACCANTONAMENTI/FINANZIAMENTI

ELEMENTI PER IL FINANZIAMENTO ANNO 2019 DELLE RSA

Finanziamento 2019
p.l. base+ sollievo p.l. nucleo p.l. nucleo sanitario p.l. RSA a sede 
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TABELLA F

NUMERO DI TIROCINANTI IN FORMAZIONE ANNO 2019

R.S.A. di
N. minimo di 

studenti

TOTALE 1019
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RETTE E TARIFFE 2019

RSA
pl convenzionati

APSS

RSA
altre tipologie di pl

Retta alberghiera base a carico residente*

Retta di prenotazione posto letto**

Mantenimento posto letto

*LE  PRESTAZIONI  CHE  RIENTRANO  NELLA  RETTA  ALBERGHIERA  BASE  SONO
DETTAGLIATE NELLA CARTA DEI SERVIZI.

PRESTAZIONI AGGIUNTIVE A PAGAMENTO

Maggiorazione stanza singola

Tariffe pasto per familiari 

Tariffe parrucchiera 

Ulteriori tariffe
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INDICAZIONI PER LA COMPILAZIONE

LEGENDA
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